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Sehr geehrter Herr Professor,

das Bundesverfassungsgericht wird nur im Rahmen seiner durch Gesetz festgelegten Zustiindig-
keit tatig. Danach kann sich der einzelne Biirger an das Bundesverfassungsgericht lediglich mit
der Verfassungsbeschwerde wenden, iber deren Zuldssigkeitsvoraussetzungen Sie das vorsorg-
lich beigefiigte Merkblatt informiert.

Danach kann eine Verfassungsbeschwerde nur gegen konkrete Hoheitsakte, insbesondere eine
letztinstanzliche gerichtliche Entscheidung (vgl. hierzu Abschnitt 11 Ziff. 2 des Merkblatts) er-
hoben werden. Ferner ist eine Verfassungsbeschwerde fristgerecht, d.h. eine Verfassungsbe-
schwerde gegen gerichtliche Entscheidungen innerhalb der Monatsfrist des § 93 Abs. 1 BVerfGG
zu erheben.

Sollten Sie sich gegen den Beschluss des Bundesgerichtshofs vom 21, Januar 2015 - XII ZB
324/14 - wenden wollen, verspricht eine Verfassungsbeschwerde schon wegen Versiumens der
genannten Monatstrist keine Aussicht auf Erfolg. AuBierdem wurde diese Entscheidung nicht
vorgelegt. Dazu sei erginzend bemerkt, dass es grundsiitzlich Sache des Beschwerdefiihrers ist,

die erforderlichen Unterlagen dem Bundesverfassungsgericht vorzulegen. Insoweit geniigt die
Bezugnahme auf den Akteninhalt anderer Behtirden oder Gerichte grundsiitzlich nicht.
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Ferner kann eine Verfassungsbeschwerde unmittelbar gegen Gesetze oder einzelne gesetzliche
Vorschriften nur innerhalb eines Jahres seit deren Inkrafitreten erhoben werden. Die von lhnen
angesprochene Anderung des § 1353 BGB (durch das Gesetz ,,zur Einfilhrung des Rechts auf
EheschlieBung filr Personen gleichen Geschlechts™) ist zwar am 30. Juni 2017 vom Bundestag
beschlossen und vom Bundesprisidenten am 28. Juli 2017 unterzeichnet worden, jedoch bislang
nicht in Kraft getreten. Insoweit diirfte [hre Verfassungsbeschwerde schon aus diesem Grunde
unzulissig sein.

Eine Verfassungsbeschwerde unmittelbar gegen Gesetze oder einzelne gesetzliche Vorschriften
kann auferdem nur auf die Behauptung des Beschwerdefiihrers gestiitzt werden, durch das Ge-
setz oder die einzelne gesetzliche Vorschrift selbst, gegenwirtig und unmittelbar (und nicht erst
durch einen konkreten Anwendungsakt) in seinen verfassungsméBig garantierten Rechten verletzt

worden zu sein.

Der angegriffene Hoheitsakt miisste demnach geeignet sein, den Beschwerdefiihrer selbst, unmit-
telbar und gegenwirtig in seiner grundrechtlich geschiitzten Rechtsposition zu beeintrichtigen
(vel. BVerfGE 53, 30 <48>). Das Vorliegen dieser Voraussetzung diirfte [hrem Vorbringen nicht
entnommen werden konnen. Insbesondere erscheint weder dargetan noch sonst ersichtlich, dass
und inwiefern Sie durch eine Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare selbst, gegenwiir-
tig und unmittelbar in eigenen verfassungsmiBig garantierten Rechten verletzt sein konnten. Die
rechtliche Maglichkeit, eine vermeintliche Grundrechtsverletzung allgemein und ohne eigene
Verletzung zu riigen, ist dem einzelnen Biirger durch die Verfassungsbeschwerde nicht gegeben,
da das Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht die so genannte Popularklage nicht zugelassen
hat.

AubBerhalb eines zulissigen Verfassungsbeschwerdeverfahrens hat das Bundesverfassungsgericht
auferund seiner im Gesetz erschipfend und abschlieBend festgelegten Zustindigkeit keine Mog-
lichkeit, auf Antrige Einzelner hin oder von Amts wegen titig zu werden.

Insbesondere hat es keine Dienstaufsicht oder Weisungsrechte gegeniiber anderen Behdrden, Ge-
richten oder sonstigen Institutionen. Auch ist es grundsitzlich nicht befugt, einen ihm unterbreite-
ten Sachverhalt allgemein zu iiberpriifen und hierzu gar Akten anderer Behirden oder Gerichte
anzufordern und auf Rechtsfehler hin durchzusehen.
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Daher ist davon abgesehen worden, eine richterliche Entscheidung herbeizufithren (vgl. §§ 63, 64
GOBVerfG; siehe auch Abschnitt VIII des beigefiigten Merkblatts). Sie werden gebeten, Thre
Rechtsauffassung zu iiberpriifen. Sollten Sie sich nicht anderweitig duflern, wird hier davon aus-
gegangen, dass.dieses Verfassungsbeschwerdeverfahren nicht fortgesetzt werden soll.

Mit freundlichen Griiflen

Krause-Reul
AR-Referentin

Beglaubigt

Regierungsangestellt



Merkblatt iiber die Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht

I. Allgemeines

Jedermann kann Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht erheben, wenn er
sich durch die offentliche Gewalt in einem séiner Grundrechte (vgl. Art. 1 bis 19 GG) oder
bestimmten grundrechtsgleichen Rechten (Art. 20 Abs. 4, Art. 33, 38, 101, 103, 104 GG) ver-

letzt glaubt.

~ Das Bundesverfassungsgericht kann die Verfassungswidrigkeit eines Aktes der éffentlichen
Gewalt feststellen, ein Gesetz fiir nichtig erkléren oder eine verfassungswidrige Entscheidung

autheben und die Sache an ein zustindiges Gericht zuriickverweisen.

Andere Ents'cheiﬂuﬁgen kann das Bundesverfassungsgericht auf eine Verfassungsbeschwerde
hin nicht treffen. Es kann z.B. weder Schadensersatz zuerkennen noch MaBnahmen der Straf-
verfolgung einleiten. Der einzelne Staatsbiirger hat grundsétzlich auch keinen mit der Verfas-
sungsbeschwerde verfolgbaren Anspruch auf ein bestimmtes Handeln des Gesetzgebers.

Verfassungsbeschwerden gegen gerichtliche Entscheidungen fithren nicht zur Uberpriifung im
vollen Umfang, sondern nur zur Nachpriifung auf verfassungsrechtliche Verstifie. Selbst
wenn die Gestaltung des Verfahrens, die Feststellung und Wiirdigung des Sachverhalts, die
Auslegung eines Gesetzes oder seine Anwendung auf den einzelnen Fall Fehler aufweisen

sollten, bedeutet dies fiir sich allein nicht schon eine Grundrechtsverletzung.

II. Form und Inhalt der Verfassungsheschwerde

Die Verfassungsbeschwerde ist schriftlich einzureichen und zu begriinden (§ 23 Abs. 1, § 92
BVerfGG). Die Begriindung muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Der Hoheitsakt (gerichtliche Entscheidung, Verwaltungsakt, Gesetz), gegen den sich die
Verfassungsbeschwerde richtet, muss genau bezeichnet werden (bei gerichtlichen Entschei-

dungen und Verwaltungsakten sollen Datum, Aktenzeichen und Tag der Verkiindung bzw.

des Zugangs angegeben werden).

—
——
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2. Das Grundrecht oder grundrechtsgleiche Recht, das durch den angegriffenen Hoheitsakt
verletzt sein soll, muss benannt oder jedenfalls seinem Rechtsinhalt nach bezeichnet werden.

3. Es ist darzulegen, worin im Einzelnen die Grundrechtsverletzung erblickt wird. Hierzu sind
auch die mit der Verfassungsbeschwerde angegriffenen Gerichtsentscheidungen (einschlief-
lich in Bezug genommener Schreiben), Bescheide usw. in Ausfertigung, Abschrift oder Foto-
kopie vorzulegen. Zumindest muss ihr Inhalt einschlieBlich der Begriindung aus der Be-
schwerdeschrift ersichtlich sein.

4. Neben den angegriffenen Entscheidungen miissen auch sonstige Unterlagen aus dem Aus-
gangsverfahren (z.B. einschligige Schrifisitze, Anhrungsprotokolle, Gutachten) vorgelegt
(wie unter 3.) oder inhalilich wiedergegeben werden, ohne deren Kenntnis nicht beurteilt
werden kann, ob die in der Verfassungsbeschwerde erhobenen Riigen berechtigt sind.

5. Richtet sich die Verfassungsbeschwerde gegen behdrdliche und/oder gerichtliche Entschei-
dungen, so muss aus der Begriindung auch ersichtlich sein, mit welchen Rechtsbehelfen, An-
trigen und Rilgen der Beschwerdefiihrer sich im Verfahren vor den Fachgerichten um die
Abwehr des behaupteten GrundrechisverstoBes bemiiht hat. Dazu miissen die im fachgericht-
lichen Verfahren gestellten Antrige und sonstigen Schriftsitze beigefiigt (wie unter 3.) oder
inhaltlich wiedergegeben werden.

II1. Weitere Zulissigkeitsvoraussetzungen

1. Beschwerdefrist

Die Verfassungsbeschwerde gegen Entscheidungen der Gerichte und Behtirden ist nur inner-
halb eines Monats zuldssig (§ 93 Abs. 1 Satz 1 BVerfGG). Auch die vollstindige Begriindung
muss innerhalb dieser Frist eingereicht werden (§ 93 Abs. 1 Satz 1 BVerfGG); werden Infor-
mationen, die zu den Mindestanforderungen an die Begriindung der Verfassungsbeschwerde
(s. oben I1.) gehdren, erst nach Fristablauf unterbreitet, so ist die Verfassungsbeschwerde un-

zulissig. Eine Verldngerung der Frist durch das Gericht ist ausgeschlossen.

Konnte der Beschwerdefiihrer die Frist ohne Verschulden nicht einhalten, so kann binnen
zwei Wochen nach Wegfall des Hindemisses Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bean-
tragt und die Verfassungsbeschwerde nachgeholt werden. Die Tatsachen zur Begriindung des
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Antrags sind glaubhaft zu machen. Das Verschulden eines Verfahrensbevollmichtigten bei
der Fristversiumung steht dem WVerschulden des Beschwerdefithrers gleich (§ 93 Abs. 2
BVerfGG).

2. Erschépfung des Rechtswegs
a) Allgemeines

Die Anrufung des Bundesverfassungsgerichts ist grundsitzlich nur und erst dann zuldssig,
wenn der Beschwerdefilhrer zuvor den Rechtsweg erschipft und darfiber hinaus die ihm zur
Verfiigung stehenden weiteren Maglichkeiten ergriffen hat, um eine Korrektur der geltend
gemachten Verfassungsverletzung zu erreichen oder diese zu verhindern. Die Verfassungsbe-
schwerde ist unzuldssig, wenn und soweit eine anderweitige Moglichkeit besteht oder be-
stand, die Grundrechtsverletzung zu beseitigen oder ohne Inanspruchnahme des Bundesver-

fassungsgerichts im praktischen Ergebnis dasselbe zu erreichen.

Vor Erhebung der Verfassungsbeschwerde miissen daher alle verfiigharen Rechisbehelfe (z.B.
Berufung, Revision, Beschwerde, Nichtzulassungsbeschwerde) genutzt worden sein. Die Er-
hebung einer Verfassungsbeschwerde zum Landesverfassungsgericht wird dagegen fiir eine
zuléissige Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht nicht vorausgesetzt. Zu den
Méoglichkeiten, den geltend gemachten GrundrechtsverstoB schon im Verfahren vor den
Fachgerichten abzuwehren, gehbren auch: ausreichende Darstellung des relevanten Sachver-
halts, geeignete Beweisantriige, Wiedereinsetzungsantriige bel unverschuldeter Fristversdu-
mung u.i. Eine Verfassungsbeschwerde ist daher nicht zuldssig, soweit solche Moglichkeiten
im fachgerichtlichen Verfahren nicht genutzt wurden.

b) Besonderheiten bei Gehbrsriigen

Wird die Nichtgewiihrung rechtlichen Gehdrs (Art. 103 Abs. 1 GG) geriigt, so ist, wenn gegen
die angegriffene Entscheidung ein anderer Rechtsbehelf nicht gegeben ist, die Verfassungsbe-
schwerde nur zulissig, wenn zuvor versucht wurde, durch Einlegung einer Anhdrungsriige
(insbesondere § 321a ZPO, §152aVwGO, §178aSGG, § 78a ArbGG, §44 FamFG,
§ 133a FGO, §§ 33a, 356a StPO) bei dem zustéindigen Fachgericht Abhilfe zu erreichen. Die

- Unzulissigkeit der Verfassungsbeschwerde beschriinkt sich in einem solchen Fall regelmiifiig
nicht auf die behauptete Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehdr, sondern erfasst
auch alle sonstigen Riigen.



¢) Rechtssatzverfassungsbeschwerde

Gesetze, Rechisverordnungen oder Satzungen kénnen mit der Verfassungsbeschwerde nur
ausnahmsweise unmittelbar angegriffen werden, und zwar dann, wenn sie den Beschwerde-
fithrer selbst, gegenwiirtig und unmittelbar beschweren. Die Verfassungsbeschwerde muss in
diesem Fall binnen eines Jahres seit dem Inkrafitreten der Rechtsvorschrift erhoben werden
(§ 93 Abs. 3 BVerfGG).

In der Regel bediirfen Rechtsvorschriften jedoch des Vollzuges, d.h. der Anwendung im ein-
zelnen Fall durch eine behéirdliche oder gerichtliche Entscheidung, gegen die der Betroffene
den Rechtsweg vor den zustindigen Gerichten erschoipfen muss. In aller Regel ist die Verfas-
sungsbeschwerde daher in solchen Fillen erst nach der Entscheidung des letztinstanzlichen
Gerichts zuldssig (§ 90 Abs. 2 BVerfGG).

IV. Vertretung

Der Beschwerdefithrer kann die Verfassungsbeschwerde selbst erheben. Will er sich vertreten
lassen, dann kann dies grundsitzlich nur durch einen Rechtsanwalt oder durch einen Rechts-
Iehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule eines Mitgliedstaates der
Europiischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum oder der Schweiz, der die Befdhigung zum Richteramt besitzt, geschehen

(§ 22 Abs. 1 Satz 1 BVerfGG). Eine andere Person lisst das Bundesverfassungsgericht als
Beistand nur dann zu, wenn es dies ausnahmsweise fiir sachdienlich hilt (§ 22 Abs. 1 Satz 4
BVerfGG). Die Vollmacht ist schriftlich zu erteilen und muss sich ausdriicklich auf das Ver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht beziehen (§ 22 Abs. 2 BVerfGG).

V. Annahmeverfahren

Die Verfassungsbeschwerde bedarf der Annahme zur Entscheidung (§ 93a Abs. 1 BVerfGG).
Sie ist zur Entscheidung anzunehmen,

a) soweit ihr grundsétzliche verfassungsrechtliche Bedeutung zukommt,

b) wenn es zur Durchsetzung der in § 90 Abs. 1 BVerfGG genannten Rechte angezeigt ist;

dies kann auch der Fall sein, wenn dem Beschwerdefiihrer durch die Versagung der Entschei-
dung zur Sache ein besonders schwerer Nachteil entsteht (§ 93a Abs. 2 BVerfGG).
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Eine Verfassungsbeschwerde hat regelmiBig keine grundsitzliche verfassungsrechtliche Be-
deutung, wenn die von ihr aufgeworfenen verfassungsrechtlichen Fragen in der Rechtspre-

chung des Bundesverfassungsgerichts bereits geklirt sind.

Zur Durchsetzung der Grundrechte kann die Annahme der Verfassungsbeschwerde - bei-
spielsweise - angezeigt sein, wenn einer grundrechtswidrigen allgemeinen Praxis von Behir-
den und Gerichten entgegengewirkt werden soll oder wenn ein Verfassungsverstof fiir den

Beschwerdefiihrer besonders schwerwiegend ist.

Die Ablehnung der Annahme der Verfassungsbeschwerde kann durch einstimmigen Be-
schluss der aus drei Richtern bestehenden Kammer erfolgen. Der Beschluss bedarf keiner
Begriindung und ist nicht anfechtbar (§ 93d Abs. 1 BVerfGG).

VL Gerichtskosten

Das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht ist kostenfrei. Das Bundesverfassungsge-
richt kann jedoch dem Beschwerdefithrer eine Gebiihr bis zu 2.600 Euro auferlegen, wenn die
Einlegung der Verfassungsbeschwerde einen Missbrauch darstellt (§ 34 Abs. 2 BVerfGG).

VIL Riicknahme von Antriigen

Bis zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist grundsétzlich die Riicknahme einer
Verfassungsbeschwerde insgesamt oder einzelner Rilgen sowie die Riicknahme eines Anfrags
auf Erlass einer einstweiligen Anordnung jederzeit mdglich. Eine Gebiihr (vgl. VI) wird in
diesem Fall nicht erhoben.

VIIL Allgemeines Register (AR)

Eingaben, mit denen der Absender weder einen bestimmten Antrag verfolgt noch ein Anlie-
gen geltend macht, fiir das eine Zustiindigkeit des Bundesverfassungsgerichts besteht, werden
im Allgemeinen Register erfasst und als Justizverwaltungsangelegenheit bearbeitet.

Im Allgemeinen Register kénnen anch Verfassungsbeschwerden registriert werden, bei denen
eine Annahme zur Entscheidung (§ 93a BVerfGG) nicht in Betracht kommt, weil sie offen-
sichtlich unzuléssig sind oder unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts offensichtlich keinen Erfolg haben kénnen (s. oben V.).
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Begehrt der Einsender nach Unterrichtung iber die Rechtslage eine richterliche Entscheidung,
so wird die Verfassungsbeschwerde in das Verfahrensregister iibertragen und weiterbehandelt
(§ 64 Abs. 2 GOBVerfG).

GG = Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetz-
blatt Teil 111, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fas-
sumg, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014
(BGBI I 8. 2438) gefdindert worden ist

BVerfGG = Bundesverfassungsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. August 1993 (BGBI 1 S. 1473), das zuletzt durch Artikel | des Gesetzes
vom 29. August 2013 (BGBI1 I S. 3463) gedindert worden ist.

GOBVerfG = Geschiiftsordnung des Bundesverfassungsgerichts vom 19. November 2014

(BGBI 2015 I S. 286).

(Stand: Mirz 2015)



