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Antrag

der Abgeordneten Friedrich Merz, Dr. Michael Meister, Heinz Seiffert, Norbert
Barthle, Otto Bernhardt, Leo Dautzenberg, Marie-Luise Do6tt, Georg Fahrenschon,
Klaus-Peter Flosbach, Bartholomaus Kalb, Manfred Kolbe, Laurenz Meyer
(Hamm), Hans Michelbach, Stefan Muller (Erlangen), Peter Rzepka, Norbert
Schindler, Christian Freiherr von Stetten, Elke Wilfing und der Fraktion

der CDU/CSU

Ein modernes Steuerrecht fiir Deutschland — Konzept 21

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:
1. Deutschland in der Krise

Nach fiinf Jahren rot-griiner Bundesregierung befindet sich die deutsche Volks-
wirtschaft in einer schweren strukturellen Krise:

® Die Arbeitslosigkeit verharrt auf einem hohen Stand.

e Dic Zahl der Beschiftigten und die Zahl der produzierenden Unternehmen
nehmen weiter ab.

e Das Wirtschaftswachstum bleibt seit Jahren hinter dem unserer Konkurren-
ten im internationalen Wettbewerb zuriick.

e Der Staat iiberfordert mit seiner Abgabenlast Biirger und Unternehmen.

e Die ausufernde Staatsverschuldung ist eine schwere Hypothek fiir nachfol-
gende Generationen.

e Die weiter zunchmende Regulierung und Uberbiirokratisierung ganzer
Lebensbereiche 1ahmt Unternehmen und leistungswillige Arbeitnehmer.

Um unser Land aus dieser tiefen Krise herauszufiihren, brauchen wir eine tief

greifende Erneuerung der sozialen Marktwirtschaft:

e Die Staatsaufgaben miissen einer kritischen Uberpriifung unterzogen werden.

e Die Staatsquote von heute fast 50 Prozent muss auf unter 40 Prozent gesenkt
werden.

® Der Freiraum fiir unternehmerische Investitionen und Privatinitiative muss
erweitert werden.

® Die sozialen Transfersysteme miissen umfassend von ihren beschéftigungs-
feindlichen Regulierungen befreit werden.

® Die sozialen Sicherungssysteme miissen demographiefest und zukunftsfahig
reformiert werden.
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® Wir brauchen eine schlankere Verwaltung durch Deregulierung in allen Be-
reichen und — nicht zuletzt — ein einfacheres Steuerrecht.

All dies muss im Rahmen eines klaren, ordnungspolitisch fundierten Sanie-
rungskonzepts zusammengefasst werden, das die marktwirtschaftlichen Kréfte
der Volkswirtschaft erneuert. Wenn wir zu einer geordneten und wachsenden
Volkswirtschaft zuriickkehren wollen, dann miissen Unternehmen auch in
Deutschland wieder Erfolg haben, das heifit angemessene Gewinne machen,
und dann muss sich Anstrengung im reguldren Arbeitsmarkt auch fiir Arbeit-
nehmer wieder lohnen.

Ein Sanierungskonzept mit diesen Zielen setzt zuerst grundlegende Reformen
der Arbeitsmarktordnung, der sozialen Transfersysteme und der sozialen Siche-
rungssysteme voraus. Die Steuerpolitik kann zu diesen notwendigen Reformen
einen wichtigen Beitrag leisten. Insbesondere eine grundlegende Reform des
Einkommensteuerrechts wird dabei neben der radikalen Vereinfachung des
Systems vor allem dafiir sorgen, dass die Biirger, die ein ausreichendes
Einkommen haben, um fiir sich selbst und ihre Familien zu sorgen, die finan-
ziellen Spielrdume zuriickgewinnen, um ohne staatliche Hilfen die notwendige
Eigenvorsorge flir die Risiken des Lebens zu finanzieren. Der Staat darf nicht
besteuern, was die Menschen fiir die Sicherung ihres existenznotwendigen Be-
darfs selbst benotigen. Nur wenn sie zur Finanzierung dieses Bedarfs nicht in
der Lage sind, muss der Staat ihnen helfen, dies zu tun. Und gleichzeitig miis-
sen diejenigen, die leistungsfahig sind, auch mit ihren Steuern angemessen zur
Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben beitragen.

Dabei muss jedem klar sein: Nur wenn die Anspriiche an den Staat deutlich zu-
riickgenommen, wenn Selbstverantwortung und das Prinzip der Subsidiaritit
staatlichen Handelns wieder gestirkt werden, nur wenn der viel zu hohe Staats-
verbrauch am Volkseinkommen Schritt fiir Schritt zuriickgefiihrt wird, sind eine
Senkung der Abgabenlast, eine Reduzierung staatlicher Reglementierungen und
damit auch ein einfacheres Steuersystem moglich. Letztlich bedeutet dies, Ab-
stand nehmen von einem paternalistischen Staatsverstidndnis, das dem Staat jeg-
liche Verantwortung iibertragt, dem dieser jedoch nicht gerecht werden kann.
Den Menschen muss wieder mehr selbst zugetraut werden; sie stehen im Mittel-
punkt eines freiheitlichen Menschenbildes, das nicht zuletzt in der Steuerpolitik
zum Ausdruck kommt.

Das historisch gewachsene deutsche Einkommensteuergesetz muss grundle-
gend erneuert werden.

e Die Zahl der Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Ministerialschreiben und
Formulare ist kaum mehr zu {ibersehen.

e Die Rechtsprechung der Finanzgerichte, des Bundesfinanzhofs und des
Bundesverfassungsgerichts erschlie8t sich dem Steuerpflichtigen praktisch
nicht mehr.

e Die Wissenschaft spricht von ,,voranschreitender Chaotisierung des deut-
schen Steuersystems*.

® Zudem gibt es nicht nur immer mehr Anderungen der Steuergesetze,
sondern die Anderungen haben auch eine immer zweifelhaftere Qualitat.

® Der Steuer zahlende Biirger kann seine Steuerverpflichtungen nicht mehr
iiberblicken; nur durch vielfach kostspielige Beratung kann er sein Recht
finden.

® Gleichzeitig sind die Berater der stindigen Gefahr falscher Beratung und
ihrer Folgen ausgesetzt.
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e Die Uniibersichtlichkeit und Komplexitdt unseres deutschen Steuerrechts
fihren zu Ungerechtigkeit und Staatsverdrossenheit, zu falschen Investi-
tionsentscheidungen und zur Uberforderung der Finanzverwaltung.

® Verluste und Abschreibungsgestaltungen sind umso attraktiver, je hoher die
Einkommen sind. Arbeitnehmer, denen die Lohnsteuer bereits vom Arbeit-
geber einbehalten wird, fiihlen sich gegeniiber denjenigen, die sich kostspie-
lige Beratung leisten und damit ihre Steuerlast gestalten kénnen, zu Recht
benachteiligt.

2. Ein modernes Steuerrecht fiir Deutschland

Deutschland braucht daher eine grundlegende Reform der Steuerstruktur. Das
Steuersystem muss

e cinfacher,
® gerechter und
o leistungsfreundlicher werden.

Der steuerliche Zugriff auf jeden zusitzlich verdienten Euro muss gelockert
werden. Im Gegenzug miissen Subventionen und Steuervergiinstigungen weit-
gehend abgebaut werden.

Steuern dienen zuerst und vor allem der Sicherung des allgemeinen Finanz-
bedarfs des Staates. Deshalb darf ein auf einem freiheitlichen Staatsverstdndnis
beruhendes Steuersystem nicht ldnger zur staatlichen Verhaltenslenkung miss-
braucht werden:

e Vorrangiges Ziel ist ein einfacheres Steuersystem. Der Steuerpflichtige muss
wieder selbst erkennen konnen, warum und in welcher Hohe er Steuern zah-
len muss. Deshalb steht im Zentrum eines einfacheren Steuersystems ein neu
formuliertes Einkommensteuergesetz. Es muss mit deutlich weniger Vor-
schriften auskommen als bisher, in einer verstdndlichen Sprache verfasst
sein und zur Wahrung der Rechtskontinuitét die Systematik und Terminolo-
gie des bestehenden Einkommensteuerrechts fortfithren. Rechtsbriiche und
daraus folgende Rechtsunsicherheiten werden so vermieden.

e Der Abbau von Subventionen und Vergiinstigungen macht unser Einkom-
mensteuerrecht einfacher und gerechter. Es gilt, Einkiinfte moglichst voll-
standig zu erfassen und Ausnahmetatbestdnde abzubauen. Dies erhoht die
Transparenz der Besteuerung, reduziert die Gestaltungsmdglichkeiten sowie
die Steuersparanreize und fiihrt zu mehr Gerechtigkeit und Akzeptanz in der
Bevolkerung.

e Steuervereinfachung erfordert eine Senkung der Steuersdtze. Die Beseiti-
gung von Ausnahmetatbestinden und Lenkungsnormen bedeutet fiir die be-
troffenen Gruppen Steuererhohungen. Deshalb ist eine Vereinfachung nur
im Zusammenhang mit Steuertarifsenkungen durchfiihrbar. Eine Reform,
die nur vereinfacht, wiirde im Ergebnis zu flachendeckenden Steuererh6hun-
gen fiihren.

® Neben der Vereinfachung und Entlastung im Einkommensteuerrecht sind
weitere Korrekturen im deutschen Steuerrecht zwingend erforderlich.
Hierzu zdhlen

— eine Reform der Gemeindesteuern mit einer Nachfolgeregelung fiir die
Gewerbesteuer und einer Vereinfachung der Grundsteuer; nur so erhalten
Stiddte und Gemeinden wieder dauerhaft verldsslich planbare Einnahmen
und ihre kommunalen Gestaltungsmdglichkeiten zuriick;

— eine Entlastung der Betriebe bei der Erbschaftsteuer, wenn der Erbe den
Betrieb fortfiihrt;
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— die formliche Aufhebung des Vermogensteuergesetzes, um das deutsche
Steuerrecht von unnétigem Ballast zu befreien und Rechtssicherheit zu
schaffen.

Nicht alle Reformprojekte lassen sich zeitnah umsetzen, weil sie einen Vorlauf
bendtigen fiir eine handwerklich saubere Vorbereitung. Die Zeit dringt jedoch
angesichts der Stagnation unserer Volkswirtschaft, der nach wie vor viel zu
hohen Arbeitslosenzahlen und des zunehmenden internationalen Steuerwett-
bewerbs. Deutschland darf nicht ldnger darauf vertrauen, dass eine Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Situation iiber einen globalen konjunkturellen Auf-
schwung kommt. Deutschland muss das Heft des Handelns wieder selbst in die
Hand nehmen.

Seit 1998 hat die Bundesregierung hierfiir kein Konzept vorgelegt. Es besteht
auch keine Hoffnung mehr, dass die Bundesregierung aus eigenem Antrieb in
dieser Legislaturperiode noch zu Kurskorrekturen fahig ist.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung deshalb auf:

A. Ein steuerpolitisches Gesamtkonzept zu entwickeln und sich dabei von fol-
genden Gedanken leiten zu lassen:

1. Neufassung des Einkommensteuergesetzes

Das gegenwirtige Einkommensteuergesetz ist nicht mehr reformfahig. Es
wird deshalb aufgehoben und durch ein vollstindig neu formuliertes
Einkommensteuergesetz ersetzt, das den Fundamentalprinzipien der Ver-
standlichkeit und der Besteuerung nach Leistungsfiahigkeit entspricht.

Gegenstand der Besteuerung ist das Markteinkommen. Markteinkommen ist
jedes realisierte, durch Betdtigung am Markt erworbene Einkommen.

Die Neufassung erfolgt in Fortfiihrung der bekannten Systematik und Termi-
nologie des Einkommensteuerrechtes und fiihrt daher nicht nur zu einer
Vereinfachung, sondern ist zugleich ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisie-
rung des materiellen Rechts.

2. Radikale Vereinfachung der Steuererklérung und der Steuerveranlagung

Durch den konsequenten Ausbau der elektronischen Dateniibermittlung und
Datenverarbeitung wird der Steuererkldrungs- und der Steuerveranlagungs-
aufwand drastisch gesenkt. Dazu erhélt jeder Steuerpflichtige eine Steuer-
Identifikationsnummer (Steuer-ID), die die verschliisselte Dateniibertragung
ermoglicht.

Die Steuererhebung durch Quellenabzugsverfahren wird vereinfacht und
ausgebaut. Das Lohnsteuer- und Kapitalertragsteuerverfahren und die Be-
steuerung der Alterseinkommen werden auf diese Weise wesentlich verein-
facht.

Arbeitnehmer erhalten unmittelbar nach Ablauf des Kalenderjahres auf der
Grundlage der Daten des Lohnsteuerverfahrens und der Kapitalertriage einen
elektronischen Steuererklarungsentwurf des Finanzamts.

3. Einkunftsarten und Einkunftsermittlung

Die bestehenden Einkunftsarten werden zur GleichméBigkeit der Besteue-
rung in wenigen Grundtatbestinden zusammengefasst. Anstelle von sieben
gibt es kiinftig nur noch vier Einkunftsarten:
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a) Einkilinfte aus unternehmerischer Tatigkeit (Einkiinfte aus Land- und
Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb, aus selbstindiger Arbeit und aus
Vermietung und Verpachtung),

b) Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit,
¢) Einkiinfte aus Kapitalvermdgen,
d) Alterseinkiinfte und sonstige Einkiinfte.

Bei den Einkiinften aus unternehmerischer Tétigkeit wird insbesondere
zugunsten des Mittelstandes unter Anndherung der Ermittlungsmethoden ein
Wahlrecht zwischen Einnahmen-Uberschuss-Rechnung und Steuerbilanzie-
rung eingerdumt.

Das Steuerbilanzrecht wird unter Losung von der handelsrechtlichen Maf-
geblichkeit verselbstiandigt und neu gefasst.

4. Vereinfachung der Besteuerungsgrundlagen und Beseitigung von Steuer-
verglinstigungen

Die bestehenden Steuerbefreiungen, Freibetrige, Abzugsbetrige und Erma-
Bigungen werden weitgehend aufgehoben. Es wird ein Arbeitnehmerfrei-
betrag in Hohe von 840 Euro eingefiihrt.

Sonderausgaben und aufergewohnliche Belastungen werden in Form per-
sonlicher Abziige zusammengefasst und reduziert.

Die Steuerbegiinstigungen fiir mildtitige, kirchliche und besonders forde-
rungswiirdige gemeinniitzige Zwecke sowie fiir politische Parteien bleiben
grundsétzlich erhalten. Ein Spendenabzug zur Férderung der Freizeitgestal-
tung wird nicht mehr gewéhrt.

5. Entlastung durch einen einheitlichen Grundfreibetrag und durch eine
Senkung der Steuertarife

Jede Person erhilt einen einheitlichen Grundfreibetrag von 8 000 Euro.

Zieltarif ist ein Stufentarif. Der Eingangssteuersatz betridgt 12 Prozent, der
Spitzensteuersatz 36 Prozent und greift ab einem Einkommen von 45 000
Euro.

Tarithohe und Tarifverlauf werden zur Vermeidung einer ,kalten Progres-
sion“ jedes zweite Jahr inflationsbereinigt.

6. Die steuerliche Behandlung der Ehe und der Familie

Der im Grundgesetz verankerte Schutz von Ehe und Familie gebietet auch
im Steuerecht, die Ehe und die Familie gerecht zu besteuern. Die Herstel-
lung der Gerechtigkeit und die Foérderung von Ehe und Familie erfolgt durch
die Fortgeltung des Ehegattensplittings und die Gewédhrung des einheit-
lichen Grundfreibetrages auch fiir Kinder vom ersten Tag an.

Zur weiteren Verbesserung des Familienleistungsausgleichs wird das Kin-
dergeld adidquat zum Kindergrundfreibetrag angehoben.

Notwendige Aufwendungen zur Versorgung, Betreuung und Erziehung von
Unterhaltsberechtigten sind grundsitzlich steuerlich abzugsfzhig.

7. Die nachgelagerte Besteuerung der Alterseinkiinfte

Die Besteuerung der Altersbeziige erfolgt mit einer Ubergangsregelung zur
Vermeidung von Doppelbesteuerungen nachgelagert und im Wege des
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Quellenabzugs. Vorsorgeaufwendungen fiir diese Altersbeziige sind abzugs-
fahig.

Die Abzugsfahigkeit wird beschrinkt auf solche Vorsorgesysteme, die aus-
schlieBlich der Alterssicherung dienen.

8. Besteuerung der VerduBerungsgewinne

Die umfassende Besteuerung der VerduBerungsgewinne ist Bestandteil der
Einkommensbesteuerung. Gewinne aus der Verduferung von Wirtschafts-
giitern, die der Einkiinfteerzielung dienen (vermietete Immobilien, Wertpa-
piere), unterliegen der Steuerpflicht. Gewinne aus der VerduBerung von
Vermogensgegenstidnden, die ausschlieBlich der Privatsphire zuzuordnen
sind — z. B. selbst genutzte Immobilien oder private Sammlungen —, sind
nicht steuerpflichtig.

9. Besteuerung der Unternehmen

Der Dualismus von progressiver Einkommensteuer und proportionaler Kor-
perschaftsteuer wird grundsétzlich beibehalten.

Einkommensteuerrecht und Korperschaftsteuerrecht werden mit dem grund-
sétzlichen Ziel der Besteuerungs-, Rechtsform- und Finanzierungsneutralitét
unter Beriicksichtigung der europdischen und internationalen Entwicklung
aufeinander abgestimmt. Die Besteuerung der Kapitaleinkommen wird ent-
sprechend angepasst.

VerduBerungsgewinne zwischen Kapitalgesellschaften werden mafvoll be-
steuert.

10. Gemeindefinanzreform

Die Neuordnung des Steuerrechts eréffnet die Chance, mit der Einkommen-
steuerreform auch eine Reform der kommunalen Finanzen zu verbinden, die
den Kommunen eine stetige und verléssliche Einnahmenbasis verschaftt und
ihnen ihre Eigenstindigkeit sichert.

Deshalb soll die Gewerbesteuer in enger Abstimmung mit den Kommunen
durch eine wirtschaftskraftbezogene Gemeindesteuer ersetzt werden, die
eine quantitative und qualitative Kompensation bietet und zugleich eigene
Gestaltungsmoglichkeiten im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung
eroffnet.

Die aufwéndige Einheitsbewertung des Grundbesitzes soll abgeschafft und
die Grundsteuer in Abstimmung mit den Kommunen schnellstmoglich ver-
einfacht werden.

B. Die schnell realisierbaren Teile des neu zu formulierenden Einkommensteu-
ergesetzes im Rahmen eines steuerpolitischen Sofortprogramms vorwegzu-
nehmen und umgehend einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen,
der folgende Eckpunkte umfasst:

1. Einkommensteuerrecht vereinfachen und Steuersitze senken

a) Entlastung durch einen einheitlichen Grundfreibetrag und durch eine
Senkung des Einkommensteuertarifs

Jede Person erhélt einen einheitlichen Grundfreibetrag von 8 000 Euro.

Im Rahmen eines linear-progressiven Tarifverlaufs wird der Eingangssteuer-
satz auf 12 Prozent abgesenkt, der Spitzensteuersatz auf 36 Prozent ab einem
Einkommen von 45 000 Euro/90 000 Euro (ledig/verheiratet).
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Der Kindergrundfreibetrag von ebenfalls 8 000 Euro kann, soweit er durch
eigene Einkiinfte des Kindes nicht ausgeschopft wird, auf die Eltern {ibertra-
gen und von deren Einkommen abgezogen werden.

b) Verbreiterung der einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage durch
Abbau von Steuervergiinstigungen

Die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen wird durch die Beseitigung von
Steuervergiinstigungen und Ausnahmevorschriften wesentlich vereinfacht.

Von den allgemeinen Steuerbefreiungen bleiben nur die steuersystematisch
notwendigen und aus Vereinfachungsgriinden sinnvollen Vorschriften erhal-
ten:

e Kindergeld;

® [ eistungen der Kranken- und Pflegeversicherungen;
e Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld;

e Reisekostenersatz, Auslagenersatz;

e Arbeitgeberleistungen zur Kinderbetreuung;

e Trinkgelder;

e Steuerbefreiung fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtzuschlédge, die {iber
einen Zeitraum von sechs Jahren abgebaut wird;

e Aufwandsentschidigungen aus dffentlichen Kassen sowie Ubungsleiter-
pauschalen.

Von den Abzugsméglichkeiten fiir Arbeitnehmer verbleiben:
® cin Arbeitnehmerpauschbetrag von 840 Euro;

e die Entfernungspauschale von 25 Cent bis maximal 50 Entfernungskilo-
meter;

e der Verpflegungsmehraufwand bei Dienstreisen sowie die Abzugsmog-
lichkeit von Aufwendungen fiir Arbeitsmittel, Werkzeuge und typische
Berufskleidung;

e dic Beitrdge zu Berufsstdnden und Berufsverbénden;

® in angepasster und vereinfachter Form die Aufwendungen fiir doppelte
Haushaltsflihrung.

Bei Unternehmen bleiben abzugsfahig:

e Bewirtungskosten (Reduzierung des als Betriebsausgabe abziehbaren
Teils von 70 Prozent auf 50 Prozent);

e Verpflegungsmehraufwand bei Geschéftsreisen.

Als Sonderausgaben bleiben unverandert abzugsfahig:

e Aufwendungen fiir die Altersvorsorge;

e Beitrdge zu Kranken-, Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung;
e Kirchensteuer;

e Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke;

e Renten und dauernde Lasten.

Alle iibrigen Sonderausgaben sind nicht mehr abzugsféhig.



Drucksache 15/2745 -8- Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Bei den auflergewdhnlichen Belastungen bleibt die Abzugsfahigkeit erhalten
von

e Aufwendungen, die auf Grund einer Behinderung entstehen, und

® durch Versicherungen nicht gedeckte Krankheitskosten.

Die Abschreibungsregelungen werden drastisch vereinfacht durch:
e Wegfall der degressiven AfA;
o Wegfall aller Sonderabschreibungstatbestinde;

e unveridnderte Beibehaltung der Abschreibungen fiir geringwertige Wirt-
schaftsgiiter.

Alle tibrigen Abzugsmoglichkeiten entfallen.

Auch Sonder- und Ausnahmeregelungen, die nur bestimmte Gruppen von
Steuerpflichtigen oder bestimmte Branchen begilinstigen, werden abge-
schafft.

2. Aufhebung des Vermogensteuergesetzes

Das Vermdgensteuergesetz wird aufgehoben.

3. Erleichterung der Unternehmensnachfolge bei der Erbschaftsteuer

Um sicherzustellen, dass so viele Familienunternehmen wie moglich fortge-
fiihrt werden und die geschaffenen unternehmerischen Leistungen erhalten
bleiben, werden Betriebe bei der Erbschaftsteuer entlastet: Fiir jedes Jahr der
Firmenfortfiihrung soll die Steuerbelastung reduziert werden. Sie soll ganz
entfallen, wenn der Betrieb mindestens zehn Jahre nach Ubergabe noch fort-
geflihrt wird.

4. Steuerentlastung und Finanzierung

Die Steuerentlastung durch die Anhebung des Grundfreibetrags, die Ein-
fihrung eines Kindergrundfreibetrags und die Senkung des Einkommen-
steuertarifs filhren zu Steuermindereinnahmen von rd. 22 Mrd. Euro. Diese
werden durch die Verbreiterung der einkommensteuerlichen Bemessungs-
grundlage zum Teil gegenfinanziert. Es verbleibt eine Nettoentlastung von
rd. 10,5 Mrd. Euro.

Berlin, den 23. Marz 2004

Friedrich Merz Bartholomius Kalb

Dr. Michael Meister Manfred Kolbe

Heinz Seiffert Laurenz Meyer (Hamm)
Norbert Barthle Hans Michelbach

Otto Bernhardt Stefan Miiller (Erlangen)

Leo Dautzenberg Peter Rzepka

Marie-Luise Dott Norbert Schindler

Georg Fahrenschon Christian Freiherr von Stetten
Klaus-Peter Flosbach Elke Wiilfing

Dr. Angela Merkel, Michael Glos und Fraktion
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Begriindung
zu ILLA.1

Neufassung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz hat die fiir die Erklarung, Veranlagung und Erhe-
bung der Steuern durch Steuerpflichtige, Berater und Steuerverwaltung erfor-
derliche Verstindlichkeit der Sprache verloren. Eine Anderung oder Uberarbei-
tung des bestehenden Gesetzestextes kann den Verlust der Verstdndlichkeit
nicht mehr beseitigen. Daher ist eine vollstdndige Neufassung und Neuformu-
lierung des Gesetzes erforderlich.

Ziel einer Neufassung und Neuformulierung des Gesetzestextes ist es, den
Steuerpflichtigen, den steuerberatenden Berufen und der Steuerverwaltung
durch System- und Normenklarheit, durch eine Reduktion der Einzelfallrege-
lungen auf Grundtatbestéinde und durch einen erkennbaren systematischen Auf-
bau zu ermdglichen, den Steuertatbestand und die Rechtsfolgen nach dem Ge-
setzeswortlaut im Grundsatz zu erfassen und auf den Einzelfall anzuwenden.

Verstandliche Sprache, Verkiirzung der Normenanzahl sowie die klare Defini-
tion des Steuertatbestandes und seiner Rechtsfolgen sind materielle Bestand-
teile einer Reform. Was nicht zu verstehen ist, kann auch nicht akzeptiert oder
befolgt werden. Nur die Klarheit der Steuertatbestinde kann auch Voraus-
setzung fiir eine rechtsstaatliche Strafbarkeit der Nichterfiillung steuerlicher
Pflichten sein.

Das Prinzip der Leistungsféhigkeit muss wieder als tragender Grundsatz der Er-
tragsbesteuerung fiir GleichmiBigkeit und Gerechtigkeit freigelegt und erkenn-
bar werden. Das Einkommen als Maf3stab der Leistungsfahigkeit besteht in der
realisierten Mehrung von Vermdgen. Nicht am Markt erzielte Einkiinfte, wie
z. B. Lotteriegewinne, Schadenersatzleistungen fiir private Schiden oder staat-
liche Sozialtransferleistungen, gehdren nicht zu den steuerbaren Einkiinften.

Die bekannte und bewéhrte Systematik des Einkommensteuerrechts, insbeson-
dere die Bestimmung der Leistungsfihigkeit durch das Nettoprinzip, wird auf
ihren tragenden Kern zuriickgefiihrt und bleibt ebenso erhalten wie die be-
kannte und durch Verwaltung, Rechtsprechung und Gebrauch ausgefiillte Ter-
minologie, wie Wirtschaftsgut, Einkiinfte, Einkommen, Betriebs- und Privat-
vermoOgen, Einnahmen, Ausgaben, Aufwand, Ertrag, Einlagen, Entnahmen,
Werbungskosten, Betriebsausgaben und -einnahmen, Mitunternehmer, An-
schaffungskosten, Herstellungskosten, Teilwert.

zu ILLA.2
Radikale Vereinfachung der Steuererkldarung und der Steuerveranlagung

Ziel ist es, Steuererkldrung und Veranlagung in Zukunft ganz tiberwiegend im
elektronischen Verfahren abzuwickeln. Dazu bedarf es der schnellen Realisie-
rung einer bundesweit einheitlichen Steuer-Identifikationsnummer (Steuer-1D),
einer auch fiir Private preiswert nutzbaren digitalen Signatur sowie kompatibler
Datenverarbeitungssysteme. Mittels moderner Risikomanagementsysteme sind
Routinefille zu identifizieren und weitgehend automatisiert abzuwickeln.

Das Lohnsteuerverfahren wird fiir den Arbeitnehmer und den Arbeitgeber we-
sentlich vereinfacht. Die Lohnsteuerkarte in Papier und die Steuererklarungs-
formulare werden durch elektronische Dateniibermittlung und -verarbeitung
ersetzt (,,Lohnsteuer auf einen Klick®).

Arbeitnehmer erhalten in der Regel unmittelbar nach Ablauf des Kalenderjah-
res einen elektronischen Steuererkldrungsentwurf des Finanzamtes auf der
Grundlage der Daten des Lohnsteuerverfahrens und der gezahlten Quellen-
steuer auf Kapitalertrage. Diesem Entwurf kann der Steuerpflichtige elektro-
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nisch zustimmen oder um weitere Einnahmen und Ausgaben ergénzen. Fiir die
Jahresveranlagung von Lohnsteuerpflichtigen, die die {iberwiegende Anzahl
der Einkommensteuerveranlagungen ausmachen, wird dadurch eine erhebliche
Vereinfachung fiir Erklédrung und Veranlagung geschaffen. Der Steuerpflichtige
gibt die Steuer-Identifikationsnummer (Steuer-ID) auch gegeniiber allen Kapi-
talsammelstellen (Banken, Versicherungen) an, die Vermogensbestandteile fiir
ihn verwalten, und erleichtert so die Erstellung der Steuererklarung.

zu ILA.3
Einkunftsarten und Einkunftsermittlung

Eine Reduzierung und Vereinheitlichung der Einkunftsarten wird mit dem
Ziel der Besteuerung nach gleichen Grundsitzen durchgefiihrt. Grundséatzli-
ches Leitbild bleibt eine synthetische Einkommensteuer nach der alle Ein-
kiinfte — gleich welchen Ursprungs — gleich besteuert werden. Eine Differen-
zierung nach Einkunftsarten wird nur noch insoweit vorgenommen, als fiir
die Einkunftsermittlung und fiir den Quellenabzug eine unterschiedliche Aus-
gestaltung erforderlich ist.

Die Einkunftsermittlung nach dem Grundsatz der Maligeblichkeit der Handels-
bilanz und der handelsrechtlichen Grundsétze ordnungsgeméfBer Buchfiihrung
ist im bestehenden Recht nicht mehr in vollem Umfang gewéhrleistet. Die
Steuerbilanz dominiert in weiten Bereichen auch die handelsrechtliche Bilan-
zierung. Der Einfluss internationaler Rechnungslegungsgrundsétze erfordert
weitere Anpassungen der steuerlichen Gewinnermittlung. Da Steuer- und Han-
delsbilanz unterschiedliche Aufgaben erfiillen, wird am Mafgeblichkeitsgrund-
satz nicht langer festgehalten. Zur Reduzierung des Zeit- und Kostenaufwandes
wird ein Wahlrecht bei den Einkiinften aus unternehmerischer Téatigkeit zur
Einnahmen-Uberschuss-Rechnung oder zur Bilanzierung eingeriumt.

Zur Herstellung der GleichméaBigkeit der Besteuerung sollten die Grundsétze
der Einnahmen-Uberschuss-Rechnung bei der Neufassung der Regelungen zur
Ermittlung des steuerrechtlichen Gewinns stérker beriicksichtigt werden.
Grundlegende Prinzipien der Steuerbilanz bleiben Nettoprinzip und Prinzip der
wirtschaftlichen Verursachung, das Realisations- und Belastungsprinzip, ein
auf das Leistungsfahigkeitsprinzip abgestimmtes Vorsichtsprinzip sowie die
Grundsétze der Einzelbewertung nach dem Anschaffungskostenprinzip und des
Bilanzzusammenhangs unter stirkerer Anlehnung der Gewinnermittlung an
Zahlungsvorgénge. Steuerrechtliche Grundbegriffe wie Wirtschaftsgut und
Teilwert sind im Einkommensteuergesetz zu definieren.

Die Regelungen zur Abschreibung werden unter Beriicksichtigung der tatséch-
lichen Nutzungsdauer eines Wirtschaftsgutes grundlegend vereinheitlicht und
vereinfacht. Eine degressive Abschreibung wird nicht mehr zugelassen.

Ein unbeschriankter Verlustvortrag ist Ausdruck der Besteuerung nach der Leis-
tungsfahigkeit und bleibt erhalten.

zu 1. A4

Vereinfachung der Besteuerungsgrundlagen und Beseitigung von Steuerver-
glinstigungen

Abbau von Steuervergiinstigungen und Senkung der Steuersitze erfordern und
bedingen sich gegenseitig. Vereinfachung und Entlastung sind die Grundsétze
fiir GleichmaBigkeit und Gerechtigkeit der Besteuerung.

Steuerbefreiungen, Freibetrige, Abzugsbetrige und ErméaBigungen werden
weitgehend abgebaut. Werbungskosten fiir Arbeitnehmer werden durch einen
Pauschbetrag von 840 Euro typisierend beriicksichtigt. Dariiber hinausgehende
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Werbungskosten bleiben im Einzelnachweisverfahren abzugsféhig. Im Ubrigen
sind gemischte Aufwendungen, beispiclsweise fiir das héusliche Arbeitszim-
mer, grundsétzlich steuerlich nicht beriicksichtigungsfahig. Aufwendungen fiir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte werden durch eine Entfernungs-
pauschale von 25 Cent fiir eine Entfernung von hochsten 50 Kilometer beriick-
sichtigt. Die Vorschriften zur doppelten Haushaltsfiihrung werden vereinfacht
und an die Neuregelung zur Entfernungspauschale angepasst.

Der Sonderausgabenabzug fiir Steuerberaterkosten, Ausbildungskosten, Schul-
geld sowie Steuervergiinstigungen fiir eigen genutzten Wohnraum werden auf-
gehoben. Die Abzugsfihigkeit von Kranken-, Pflege-, Unfall- und Arbeits-
losenversicherungsbeitragen bleibt bis zur Herstellung der Rechtseinheit zwi-
schen Sozialversicherungs- und Steuerrecht grundsétzlich erhalten. Die Kir-
chensteuer ist weiterhin abzugsfihig. Das Recht der wiederkehrenden Beziige
und der Unterhaltsleistungen ist zu vereinfachen und zu vereinheitlichen.

Die Beriicksichtigung von auflergewoOhnlichen Belastungen wird auf nicht
durch Versicherungsleistungen gedeckte Kosten fiir Krankheiten und Aufwen-
dungen aufgrund von Behinderungen beschrinkt.

zull.A.5

Entlastung durch einen einheitlichen Grundfreibetrag und durch eine Senkung
der Steuertarife

Niedrige Steuersdtze und ein angemessener Grundfreibetrag fiir jede Person
sind nicht nur ein Beitrag zur Vereinfachung, da der Steuergestaltung durch
Umgqualifizierung und Ubertragung von Einkiinften die Grundlage entzogen
wird. Sie schaffen zugleich den notwendigen finanziellen Spielraum, private
Vorsorge eigenverantwortlich zu iibernehmen. Hohe Grundfreibetriage sind ein
Beitrag zur angemessenen Forderung von Familien mit Kindern und erlauben,
den Abzug von Sonderausgaben und aullergewohnlichen Belastungen auf die
besonderen und unzumutbaren Fille zu begrenzen.

Die Akzeptanz der Einkommensbesteuerung ist schlieBlich auch und vor allem
durch die Hohe der Steuersétze und die Gestaltung des Tarifverlaufs bestimmt.
Niedrige Steuersétze und eine fiir alle gleiche Bemessungsgrundlage sind das
wirksamste Mittel gegen steigenden Steuerwiderstand und Steuerhinterziehung.
Dazu will der steuerpflichtige Biirger auch ohne komplizierte Tarifformeln er-
rechnen konnen, wie hoch seine Steuerschuld ist. Daher wird der nur in Tabel-
len darstellbare linear-progressive Formeltarif zugunsten eines einfachen und
fiir jeden nachvollziehbaren Zieltarifs in Form eines Stufentarifs (Teilmengen-
staffeltarif) ersetzt.

zu ILA.6
Die steuerliche Behandlung der Ehe und der Familie

Die Familie ist und bleibt die wichtigste Einheit von Gesellschaft und Staat.
Ohne Kinder haben unsere Gesellschaft und unser Staat keine Zukunft. Der be-
sondere Schutz, den der Staat der Ehe und der Familie von Verfassungswegen
zu gewahren hat, muss auch im Steuerrecht dauerhaft zum Ausdruck kommen.

Zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Ehe und Familie
wird ein Kindergrundfreibetrag zugunsten der Kinder eingefiihrt, die zum
Haushalt der Eltern oder eines Elternteils gehoren. Dieser hat eine Hohe von
8 000 Euro und tibersteigt den bestehenden Kinderfreibetrag deutlich. Soweit er
durch eigene Einkiinfte des Kindes nicht ausgeschopft wird, kann er auf die El-
tern iibertragen und von deren Einkommen abgezogen werden.
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zu ILA.7
Die nachgelagerte Besteuerung der Alterseinkiinfte

Die Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts iiber die Verfassungswidrig-
keit der bestehenden Besteuerungspraxis erfordert eine grundsitzliche Neu-
gestaltung der Besteuerung der Alterseinkiinfte spatestens zum 1. Januar 2005.
Mit der steuerlichen Freistellung der Aufwendungen fiir die Altersvorsorge und
der Besteuerung der Rentenleistungen (nachgelagerte Besteuerung) lésst sich
dieser Verpflichtung gerecht werden. Auch zur besseren Bewiéltigung der Fol-
gen des demographischen Wandels fiir die sozialen Sicherungssysteme ist der
Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung zwingend erforderlich.

Der Abzug der Altersvorsorgeaufwendungen erfolgt innerhalb von Hochstgren-
zen. Sie sind Aufwendungen fiir eine kiinftige Einkunftsquelle und in einer kla-
ren und transparenten Systematik getrennt von den Sozialversicherungssyste-
men der Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung zu behandeln und zu
dokumentieren.

zu I1.A.8
Besteuerung der Verduferungsgewinne

Die Besteuerung der betrieblichen und privaten Verdauferungsgewinne fiihrt im
geltenden Recht zu sachlich nicht angemessenen Belastungsunterschieden. Die
GleichmiBigkeit der Besteuerung ist sowohl zwischen Verduflerungsgewinnen
als auch im Vergleich zu laufenden Kapitalertrdgen nicht mehr gewihrleistet.

Durch die Vereinheitlichung und Neufassung der Einkunftsarten gehdren auch
die Wirtschaftsgiiter zur Erzielung von Einkiinften aus Vermietung und Ver-
pachtung zum steuerlich verhafteten Erwerbs- oder Betriebsvermogen, da diese
Einkiinfte in Zukunft mit den Einkiinften aus Gewerbebetrieb, freiberuflicher
Tatigkeit sowie Land- und Forstwirtschaft zu den Einkiinften aus unternehmeri-
scher Tatigkeit zusammengefasst werden. Bei den Einkiinften aus Kapitalver-
mogen werden in Zukunft auch Gewinne aus der VerduBerung von Wertpapie-
ren generell steuerpflichtig.

Aus Griinden des Vertrauensschutzes und der Praktikabilitit wird die Besteue-
rung grundsitzlich auf die ab Inkrafttreten des Gesetzes neu entstehenden
Wertsteigerungen begrenzt.

Bei Wirtschaftsgiitern, die ausschlieBSlich privaten Zwecken dienen, wie selbst
genutzte Immobilien, private Sammlungen, werden Verduferungsgewinne
nicht besteuert. Diese Ausnahme trdgt einerseits dem Umstand mangelnder
Erfassbarkeit Rechnung und andererseits der Tatsache, dass selbst genutztes
Wohneigentum in hohem Umfang der Sicherung des Lebensunterhalts im Alter
dient.

zu ILA.9
Besteuerung der Unternehmen

Eine zukunftsweisende Unternehmensbesteuerung muss die Steuerlast so be-
messen, dass es sich lohnt, in unserem Land Betriebe zu griinden und Arbeits-
platze zu schaffen. Sie muss Wettbewerbsneutralitdt gewéhrleisten, einfach und
tiberschaubar sein und der jeweiligen Rechtsform des Unternehmenstrégers ge-
recht werden. Dabei miissen wir uns auf die zunehmende weltweite Vernetzung
der Volkswirtschaften einstellen. Einer zukiinftigen Unternehmensbesteuerung
sollen folgende Eckpunkte zugrunde liegen:

Eine vollstindige Integration des Korperschaftsteuerrechts in ein neues Ein-
kommensteuergesetz erscheint aus heutiger Sicht nicht moéglich. Einkiinfte aus
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unternehmerischer Tétigkeit in Personengesellschaften sollen grundsétzlich
auch in Zukunft nach dem Einkommensteuergesetz besteuert werden. Trotzdem
konnen Einkommensteuer und Korperschaftsteuer nach Belastungsgrund und
Belastungshdhe angendhert werden. Der Grundsatz der Rechtsformneutralitit
auf der Unternehmensebene ldsst sich durch die Angleichung der Gewinn-
ermittlung und eine vergleichbare Tarifbelastung wieder herstellen. Auf der
Ebene der Anteilseigner muss die Besteuerung der Dividenden mit der Ka-
pitaleinkommensbesteuerung abgestimmt werden, um eine unterschiedliche
Belastung risikobehafteter und nicht risikobehafteter Kapitalertrige und damit
eine unterschiedliche Belastung von Einkiinften zu vermeiden.

Um den gegebenen wirtschaftlichen Strukturen in Deutschland besser Rech-
nung zu tragen, sind die Optionsmoglichkeiten fiir Unternehmen zu priifen, sich
entweder nach den Regeln des Einkommensteuerrechts oder Korperschaftsteu-
errechts besteuern zu lassen. Dann konnten Personengesellschaften zur Korper-
schaftsteuer optieren und mogliche steuerliche Vorteile der Kdrperschaften nut-
zen. Umgekehrt konnten auch kleine mittelsténdische Kapitalgesellschaften,
die nicht borsennotiert sind, sich wie eine Personengesellschaft nach den Re-
geln des Einkommensteuerrechts besteuern lassen.

Gerade das Korperschaftsteuerrecht ist sehr abhéngig von europdischen und in-
ternationalen Schritten der Steuerharmonisierung. Diese Steuerharmonisierung
wiederum beruht auf einer Steuerrechtsdogmatik, die nicht einseitig durch nati-
onales Steuerrecht verdndert werden kann. Dies gilt auch fiir die Verankerung
des Korperschaftsteuerrechts in den zahlreichen Doppelbesteuerungsabkom-
men mit Drittstaaten. Die Anwendbarkeit der Doppelbesteuerungsabkommen
darf durch eine Reform in Deutschland nicht in Frage gestellt werden.

Mittelfristig muss die Besteuerung von Korperschaften an ein gemeinsames
Recht zur Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen und Gewinne, aber mit ei-
nem in jedem Mitgliedsstaat individuell festzulegenden Steuersatz herangefiihrt
werden. Die EU hat vor kurzem mit der Europdischen Aktiengesellschaft (SE)
ein Instrument geschaffen, das sich auf Ebene der EU nur dann erfolgreich ent-
wickeln kann, wenn die nationalen Gewinnermittlungsregeln und Steuersys-
teme aufeinander abgestimmt sind. Dies ist das strategisch langfristige Ziel.

zu II.A.10
Gemeindefinanzreform

Die Versuche der Bundesregierung in den vergangenen Jahren, den Stadten und
Gemeinden wieder verlédssliche Einnahmen zu sichern und sie gleichzeitig bei
den Ausgaben zu entlasten, sind gescheitert. Mit der Absenkung der Gewerbe-
steuerumlage konnte zwar eine Soforthilfe fiir die Kommunen durchgesetzt
werden. Diese kann jedoch nur voriibergehend die Finanznote von Stiddten und
Gemeinden lindern. An der Notwendigkeit und Dringlichkeit einer dauerhaften
Gemeindefinanzreform hat sich nichts geéndert.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass eine Gemeindefinanzreform nur in enger
Abstimmung mit den Kommunen moglich ist. Auf dem Weg zu einer tragfahi-
gen Losung werden vor allem die Stabilisierung der Einnahmen von Stidten
und Gemeinden und der Erhalt kommunaler Gestaltungsmdglichkeiten eine
wichtige Rolle spielen.

Die Kommunen kénnten neben der heute bereits bestechenden Beteiligung an
der Einkommensteuer auch an der Korperschaftsteuer beteiligt werden. In
einem solchen Beteiligungsmodell miissten die kommunalen Anteile offen aus-
gewiesen und getrennt erhoben werden. Auf beide Anteile — den kommunalen
Anteil an der Einkommensteuer und den kommunalen Anteil an der Korper-
schaftsteuer — konnten Hebesitze angelegt werden. Uber die ZerlegungsmaB-
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stibe konnte ein gerechter interkommunaler Ausgleich geschaffen werden.
Kommunale Selbstverwaltung finde dann auch wirklich wieder statt durch Ein-
nahmen-, Ausgaben- und Aufgabenverantwortung in einer Hand.

Eine auf diesen Grundsitzen aufgebaute Finanzierung der Kommunen wére ein
wesentlicher Beitrag zur Vereinfachung des Steuerrechts, zur Rechtsformneu-
tralitdt der Besteuerung und zur Sicherung der Einnahmen der Kommunen
durch Einbeziehung der Unternehmen und der Einwohner in die Finanzierung
der kommunalen Aufgaben.

Die Grundsteuer ist nach der Gewerbesteuer die aufkommensstirkste eigene
Steuer der Gemeinden und steht allein den Gemeinden zu. Die Grundsteuer
wird immer noch auf der Grundlage der Einheitswerte nach den Verhéltnissen
vom 1. Januar 1964 (in den neuen Léndern 1935) ermittelt. Seit 1996 miissen
die Einheitswerte allein fiir Zwecke der Grundsteuer vorgehalten werden. Die
Einheitswerte sind nicht nur vollig veraltet und verfassungsrechtlich fragwiir-
dig, ihre Ermittlung ist zudem kompliziert und aufwindig. Bundesweit werden
hierfiir bei den Landern rund 2 500 Arbeitskréifte gebunden.

Das von Bayern und Rheinland-Pfalz im Auftrag der Landerfinanzminister fiir
eine gemeinsame Léanderinitiative entwickelte Konzept wire ein guter Aus-
gangspunkt fiir eine Grundsteuerreform.

zu I[1.B.1
Einkommensteuerrecht vereinfachen und Steuersitze senken

Um die Situation der deutschen Volkswirtschaft im internationalen Steuerwett-
bewerb umgehend zu verbessern und gleichzeitig binnenwirtschaftliche Leis-
tungsanreize zu setzen, nimmt das Sofortprogramm die sofort realisierbaren
Teile des neu zu formulierenden Einkommensteuergesetzes vorweg.

Die Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen wird durch die Beseitigung von
Steuervergiinstigungen und Ausnahmevorschriften wesentlich vereinfacht. Die
Verbreiterung der einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage durch den
Abbau von Ausnahmen von der Besteuerung muss immer einhergehen mit der
Senkung des Einkommensteuertarifs. Sonst wird Steuervereinfachung zur Steu-
ererh6hung mit entsprechend negativen Folgen fiir Wachstum und Beschéfti-
gung.

Deshalb werden in einem ersten Schritt im Rahmen des Sofortprogramms so-
wohl der Grundfreibetrag erhdht als auch die Steuersitze gesenkt. Der Grund-
freibetrag wird auf 8 000 Euro erhoht. Im Rahmen eines linear-progressiven
Tarifverlaufs beginnt die Besteuerung mit einem niedrigen Eingangssteuersatz
von 12 Prozent und endet bei einem Spitzensteuersatz von 36 Prozent ab einem
Einkommen von 45 000 Euro/90 000 Euro (ledig/verheiratet). Damit werden
im Rahmen des Sofortprogramms bereits die Eckwerte des Tarifs verwirklicht,
die auch im neuen Einkommensteuerrecht gelten sollen. Zur Begrenzung der
Steuerausfille fiir die 6ffentlichen Haushalte erfolgt die Senkung der Steuer-
sdtze im Rahmen eines linear-progressiven Tarifs.

Lenkungsnormen werden so weit wie moglich bereits im Rahmen des Sofort-
programms aus dem Einkommensteuerrecht herausgenommen. Hierfiir spre-
chen auch steuersystematische Griinde, da Subventionen sich je nach Einkom-
men finanziell in unterschiedlicher Hohe beim Steuerpflichtigen auswirken.
Dies ist jedoch nicht sachgerecht. Soweit Lenkungsmafinahmen unerldsslich
sind, sollen unter Nutzung vorhandener Strukturen auBerhalb des Steuerrechts
offene Subventionen gewéhrt werden. Direkte finanzielle Zuwendungen kon-
nen oftmals zielgenauer und transparenter den Forder- und Lenkungszweck
erfiillen. Zur Vereinfachung des Einkommensteuerrechts bleiben von den allge-
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meinen Steuerbefreiungen nur die steuersystematisch notwendigen und aus
Vereinfachungsgriinden sinnvollen Vorschriften erhalten.

Die Steuerbefreiung fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtzuschldge wird tiber
einen Zeitraum von sechs Jahren abgebaut, um den Tarifpartnern ausreichend
Zeit zur Anpassung zu geben.

Aufwandsentschidigungen aus offentlichen Kassen sowie Ubungsleiterpau-
schalen bleiben bis zur Neuordnung des Gemeinniitzigkeitsrechts erhalten.

Die Absenkung der Entfernungspauschale auf 25 Cent bis maximal 50 Kilome-
ter ist sachgerecht, da es sich bei den Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
stitte um gemischte Aufwendungen handelt, bei denen davon auszugehen ist,
dass der private Anteil mit zunehmender Entfernung zur Arbeitsstitte zunimmt.

Vereinfacht werden auch der Abzug von Sonderausgaben und aullergewdhn-
lichen Belastungen. Hierbei handelt es sich um Aufwendungen, die nicht der
Erwerbssphére, sondern dem privaten Bereich zuzuordnen sind. Die geltenden
Regelungen sind auBlerordentlich komplex und die Abgrenzung zwischen ab-
zugsfahigen und nicht abzugsfahigen Aufwendungen sehr streitanfillig. Des-
halb werden bei den Sonderausgaben Pauschalierungsmoglichkeiten stérker als
bisher genutzt und der Abzug von auflergewdhnlichen Belastungen auf wirklich
notwendige Sachverhalte beschrinkt. Aufwendungen fiir auBergewohnliche
Belastungen werden nur noch in Féllen der Behinderung sowie bei nicht durch
Versicherungsleistungen abgedeckten Krankheitskosten beriicksichtigt.

Die geltenden Abschreibungsregelungen werden bereinigt. Abschreibungen
konnen kiinftig nur noch in Hohe eines aus Vereinfachungsgriinden typisierten
Werteverzehrs, der sich an der tatsdchlichen Nutzungsdauer eines Wirtschafts-
gutes bemisst, steuerlich berticksichtigt werden. Die Vielzahl unterschiedlicher
Abschreibungssétze wird zuriickgefiihrt.

Alle iibrigen Abzugsmoglichkeiten entfallen. Auch Sonder- und Ausnahme-
regelungen, die nur bestimmte Gruppen von Steuerpflichtigen oder bestimmte
Branchen begiinstigen, werden abgeschafft.

zu [1.B.2
Aufhebung des Vermogensteuergesetzes

Durch die formliche Authebung des Vermogensteuergesetzes wird ein wichti-
ger Beitrag geleistet, das Steuerrecht von unnétigem Ballast zu befreien.

Die Erhebung der Vermogensteuer fiir die Jahre ab 1997 ist auf der Grundlage
des geltenden Vermdgensteuergesetzes wegen eines Beschlusses des Bundes-
verfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 nicht mehr moglich. Dennoch wurde
das Vermdgensteuergesetz nie formlich aufgehoben. Dieser Schritt ist deshalb
uiberfallig.

Eine Wiederbelebung der Vermogensteuer ist als leistungs- und investitions-
feindlich abzulehnen. Die Vermogensteuer wiirde vor allem Betriebsvermdgen
belasten und eine Substanzbesteuerung bedeuten. Das gefdhrdet Investitionen
und Arbeitsplitze. Zudem: Durch die Notwendigkeit von komplexen und streit-
anfilligen Bewertungen stiinde das Aufkommen der Vermogensteuer in keinem
Verhiéltnis zum erforderlichen Verwaltungsaufwand.

zu I1.B.3
Erleichterung der Unternehmensnachfolge bei der Erbschaftsteuer

Um sicherzustellen, dass so viele Familienunternehmen wie moglich fortge-
fiihrt werden und die geschaffenen unternehmerischen Leistungen erhalten
bleiben, werden Betriebe bei der Erbschaftsteuer entlastet. Fiir jedes Jahr der
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Firmenfortfiihrung soll die Steuerbelastung reduziert werden. Sie soll ganz ent-
fallen, wenn der Betrieb mindestens zehn Jahre nach Ubergabe noch fortgefiihrt
wird.

Mittelstindische Betriebe sind eine wichtige Stiitze der deutschen Volkswirt-
schaft. Sie erhalten auch in Krisenjahren iiberdurchschnittlich viele Arbeits-
und Ausbildungsplitze und tragen in erheblichem Mafle zum Wirtschafts-
wachstum bei. Jahrlich steht fiir eine sehr grofle Zahl von familiengefiihrten
Firmen, Handwerksbetrieben und kleinen Handelsbetrieben die Unternehmens-
nachfolge an. Kann die Erbschaftsteuer nicht aus anderen Vermogenswerten
bestritten werden, wirkt sie wie eine Substanzsteuer auf das Betriebsvermdgen
und gefdhrdet das Unternehmen in seiner Existenz. Es stehen nicht nur das Le-
benswerk von Unternehmern, sondern unmittelbar Arbeitsplidtze auf dem Spiel.

zu B.I1.4
Steuerentlastung und Finanzierung
Als Finanztableau fiir das Sofortprogramm ergibt sich:
Betrdge in Mio. Euro

Einkommensteuertarif-Senkung und

Kindergrundfreibetrag —22200
Wegfall von Steuerbefreiungen +2 325
Einschriankung von Abzugsmoglichkeiten

fiir Arbeitnehmer +1500
Einschrankung von Abzugsmdglichkeiten fiir Unternehmen

und Reduzierung von Abschreibungsmoglichkeiten +4 675
Wegfall sonstiger Ausnahmetatbestéinde +2950
Einschriankung der Sonderausgaben und

auflergewohnlichen Belastungen +900
Erleichterungen bei der Erbschaftsteuer bei

Unternehmensnachfolge — 800
Nettoentlastung —10 650
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